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MALIYE TEORISI

MALIYE BiLimi

insanoglu, yaklasik 10.000 yil kadar énce tarim ve hayvanciliya baslayarak yerlesik
dizene gegmistir. Yani birlikte yasayarak, kdy ve sehirler ile medeniyetler kurmustur.
Toplumlar, bir arada yasamaktan dogan toplumsal (ortak) ihtiyaglarini kargilamak igin
de cesitli organizasyonlar meydana getirmistir. Birgok tarihi asamadan sonra toplum
hayatinin en organize sekli olan devlet, giivenlik, adalet ve diplomasi gibi kamusal
ihtiyaclari karsilamakla gorevli hale gelmistir.

Devletin ve diger kamu kuruluslarinin kamusal ihtiyaglari karsilamak igin yaptiklari
devamli faaliyetlere, kamu hizmeti denilmektedir. Kamu hizmetlerinin goérilmesi paraya
dayanmaktadir. Bu nedenle devlet ve diger kamu kuruluslarinin, kamu hizmetlerini
goérebilmesi igin, birtakim parasal degerler elde etmesi ve bunlari harcamasi
gerekmektedir. iste, kamu kuruluslarinin gérevlerini yerine getirebilmek igin yaptiklari
parasal islemler, yani hizmetler icin gerekli mali kaynaklarin elde edilmesi ve bunlarin
kullaniimasi, mali olaylari meydana getirmektedir. O halde maliye ilminin konusu mali
olaylardir, denilebilir. Mali olaylar; devletin giderlerinden, gelirlerinden ve bunlarin
planlanmasi veya butcelestiriimesinden dogan olaylarin yani sira, mali sorunlarin ve mali
yuklerin kisiler arasinda ne sekilde dagitilacagini, kamu harcamalarinin nasil
yurutilecegini de kapsamaktadir. Bu baglamda mali olaylarin, devletin dogusu ile ortaya
ciktigi soylenebilir.

Maliye bilimi, “basta devlet olmak (zere kamu tiizel Kigilerinin gdrevlerini
gerceklestirebilmek amaciyla giristikleri faaliyetleri, 6zellikle iktisadi ve sosyal agilardan
inceleyen, cagdas devlet anlayisi iginde devlet faaliyetlerinin sinirlarinin ne olmasi
gerektigini arastiran ve bu faaliyetlerin gerektirdigi harcamalarin yapilmasi ile bunlari
karsilayacak gelirlerin elde edilmesine iligkin sorunlarin hukuki, ekonomik ve sosyal
teknik ybnlerinin izah ve analizini yapan sosyal bilimlere dahil bir disiplin” olarak
tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 1983: 13).
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Maliye Biliminin incelenmesi

Orta Cag, M.S. V.- XV. yy. arasinda bin yil stiren uzun bir dénem olarak kabul edilir.
Doénemin genel karakteristigi ise, toplumun feodal bir sistem iginde 6érgitlenmesi, yani
topraklarin aristokratlar ve derebeylerin hakimiyetinde olmasi ve merkezi kralliklarin
glclnin zayif olmasi, halkin blyik bir kisminin tarimla ugrasiyor olmasi, bunlarinda
derebeylerin koleleri olmasi, sinirli sayidaki kisilerin de kiglik sanatlarla ugrasmasi,
dolayisiyla toplumun ¢ok belirlenmis sinirlarla, birbirinden ayrilmis, bélimler ve siniflar
halinde 6rgutlenmis olmasidir (Yalgin, 1976: 96). Toplumda Uretim sinirli olup, mibadele
de sinirli derecededir.

Batun bu gelismeler olurken baska bir cografyada tarih, felsefe, iktisat ve sosyoloji
lizerine sdylemler gelistiren bagka bir disinir ise ibn-i Haldun'du. ibn-i Haldun, tarih
felsefesinin ve metafizik toplum biliminin kurucusu olarak goriilmektedir. Tarih alaninda
olaylari anlatmak yerine olaylari diginmek gerektigi gibi hayranlik verici bir ilkeyi ilk
olarak ileri slrer ve tarihsel olaylarin yerine tarihsel nedenleri ortaya koyarak tarih
felsefesinin temellerini atmistir. ibn-i Haldun’'un temel katkilar toplumsal yasam tarzi ve
toplumsal is bolimi, emek, emek-deger, arti-deger, nifus, fiyat, devletin gelir ve
giderlerinin toplumlarin iginde bulundugu duruma goére gegirecegdi degisim surecidir. O’'na
gore, nufusun ve Uretimin artisiyla halk para ve servet kazanacak, pazarlarda alisveris
¢ogalacak ve bunun sonucunda devletin geliri o oranda fazlalasacaktir. Devletin
harcamalarini karsilamak Uzere vergileri arttirmasinin da bir sinirinin olmasi gerekir.
Cunkl asin vergi orani veya ylkl piyasa faaliyetini aksatacak ve miitesebbislerin karl
girisimlerde  bulunmasini mUmkin kilacak bir sermaye payl birakmayacaktir
(Boulakia,1971:1116). Ayrica Ibn-i haldun, vergilemenin diriistliik, adalet, esitlik, genellik
ve 6deme iktidari gibi temel kurallari da dile getirmistir. Vergiler ser'i ve 6rfi vergilerden
olusmakta, seri vergilerin de oranlan belli oldugundan bunlarda bir oynama

yapilamamaktadir.

Dustnce yapilarindaki benzerlik veya farklari ortaya koymaya kendi doneminde 6zgun
bir disiplin sergileyen ibn-i Haldun ile baslanabilir. ibn-i Haldun, esas itibariyle 6zel
mulkiyetten yana bir tavir takinmis olmakla birlikte kollektivizmden de bahsederek hem
klasik okula hem de Marxizme yakin sdylemlerde bulunmustur. Hatta bazi yazarlar O’'nu

islamin Marx1 seklinde tanimlamis; bunu da, emek ve artik-deger kavramlarindan
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gikarmiglardir. Is bélimiinden ve devletin piyasada faaliyet géstermemesi gerektiginden
s0z etmesi A. Smith artik-deger kavraminda Marx ile benzerlik gésterir. Bunun yaninda
mali sosyolojiden s0z etmesi ise Schumpeter ve Goldscheid ile benzerliklerini
gOstermektedir. Vergilemenin temel ilkeleri ise bize Smith’i hatirlatmaktadir.

XIl. yy'dan itibaren, Avrupa’da, bu kapall ve ice donik iktisadi hayati harekete gegirecek
ve durgunluga son verecek bazi yeni unsurlar ortaya ¢ikti. Orta Cagd’in sonlarina dogru
oncelikle satolar arasinda baslayan ticaret, zamanla Ulkeler arasinda tliccar kervanlari

sayesinde gelismigtir. XV. yyda

Amerika’nin  kesfinden, Dogu ve Merkantihme@
Ekonomi
Sistem

Uzak Dogu ticaret yollari acildiktan

)
sonra ise Avrupa, yaygin @ /%\).

somurgelere sahip, Dunya ticaretine

ihracat

Mudahale
Ticaret

hakim, varlikl bir sanayi kitasi haline
geldi. Butin bu gelismeler sonucu
olarak arttk Orta Cag'daki baron,

kilise ve lonca egemenligi zayiflamis,

bunun yerine milli sinirlara yaygin,

merkezi otoritenin sahibi, merkezi kralliklar gii¢ kazanmistir. Bu dénemde artik halkin
babalidini yapmak papaz ve aristokratlardan, krala gegmistir (Yalgin, 1976:128). Bitin
bu degisen siyasi yapi ve felsefeyi dustinceleriyle etkileyenlerin basinda Jean Bodin
(1530-1596) gelmektedir. Bu dénem ise literatiirde Merkantilizm ismiyle aniimaktadir.

Merkantilizm

Merkantilizm ifadesi, Italyanca “mercante” (tiiccar) kelimesinden tiiremistir. Esas
itibariyle merkantilizm; devlet giiciine, 6zel imtiyazlara, muafiyetlere, tekellere,
cesitli himaye ve koruma tedbirlerine dayali

“Altin harikulade bir seydir! planli ve programli bir ekonomik giiglenme
Ona sahip olan her kimse, politikasidir. Bu baglamda dis ticaret

arzu ettigi her seyin fazlalarina ve ihracati artirmaya 6zellikle 6nem
efendisidir”.
Kristopf Kolomb

verilmisti. Temelde derin bir milliyetgilik
duygusu yatan merkantilizm, devletin her

alanda giiglii olmasini 6ngoriir. Glglii bir devlet ise, iktisadi yetenegi yliksek bir
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lilkeye sahip olmayi sart kosar. Bu nedenle, devletin giiciinii artirabilmek igin,
miumkiin oldugu kadar c¢ok, altin ve giimiis elde edilmelidir. Koruyuculuk,
merkantilizmin baslica 6zelligidir. Ticari faaliyetleri diizenleyen Kapitalizmin bu ilk
halini Merkantilizm olarak niteleyen kisi A. Smith’dir (Merkantil Sistem olarak
tanimlar). Bati Avrupa’da 15. ylizyilin ikinci yarisindan 18. yiizyilin ortalarina kadar
devam eden ve Bati’'nin sdmirgeci iktisat politikalarina dayanan Merkantilizm, daha ¢ok
tliccar, avukat, bilim adamlari ve blirokratlarin géris ve tavsiyelerinden olugsan, gulinlik
sorunlara ¢bziimler Ureten yaklagimlardan olugsmaktadir. Bu baglamda Tiiccar
Kapitalizmi ya da Ticari Kapitalizm olarak da ifade edilmektedir. Merkantilizm, Fransa
(J.B. Colbert ve J. Bodin), Ispanya, Italya,

ingiltere’de (T. Mun) yaygin uygulama alani “Altin ve gimus, birwmilletin
tasinir zenginliginin en
dayanikli, en saglam kismi
olup, bu metalleri cogaltmak,
hazinesi, hazine odasli) olarak ifade edilmistir. bu bakimdan, milletin siyasal
Aslinda ayni sey olmadigi, su sekilde ifade ekonomisinin en buytk
edilebilir: Merkantilizm ulus devleti savunurken, amaci olmalidir”

kameralizm sehir devletlerini  (prenslikleri)

bulurken, Almanya ve Avusturya Merkantilizmi

ise Kameralizm (Almanca kamer: Krallik

savunmakta, merkantilizm blylk ve fiyat yapici John Locke

devletlerden olusurken, kameralizm fiyat kabul edici ve merkantilizm bilimde ileriyken
kameralizm nifusa 6nem veren bir yapidadir. Bu badlamda kameralizmin tarimsal
gelirleri fazla oldugundan fizyokrat denilebilir (Giirkan:2007). Merkantilist diisiincenin

temel mantiqi qiiclii ve miidahaleci devlettir. Bu baglamda iilkenin degerli maden

stogu, giiciiniin de gostergesi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla degerli
maden stogunu arttirmak amaciyla ihracatin ithalattan fazla olmasi sonucu ihracat
fazlasi ile maden stogu artirimaya calisilmis ve bu amagla devlet miidahalesi
gerekmistir. Dis ticaret Gzerinde uygulanan himayeci dis ticaret politikasi ve giimriik
vergileri, devlet midahalesinin araglar olarak siralanabilir. Ayrica saglkli nufus, guglu
devletin temel unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde vergi muikellef sayisi ile
birlikte kamu gelirleri de artacaktir (Ersoy, 147-238). Bu baglamda Merkantilizmin,
devlet miidahalesini savunmasi ile birlikte kamu miidahale arag¢larini kullanmasi,

Maliye Bilimini yakindan ilgilendirmektedir.
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“...daha fazla hazine elde etmek icin her zaman bu kurali dikkate
almalyiz; yabancilara, onlarin mallarini tukettigimizden daha fazla mal
satmallyiz...”

Thomas Mun

Merkantilizm ile ilgili agagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A) 20. ylzyihn baglarinda ortaya ¢ikan bir dugtince akimidir

B) Devletin ekonomik faaliyetlere midahale etmemesi gerektigini savunur

C) Ulusal servetin kaynagi olarak degerli madenleri gorir

D) Uluslararasi ekonomik iligkilerin, ayni anda buatin Ulkelerin refahini artirmasinin
mumkin oldugunu 6ne stirer

E) Hammadde ithalatinin kisittanmasi gerektigini savunur

Cevap: C

"Sevgili dostum," dedi Sherlock Holmes, Baker Sokagi'ndaki evde atesin
karsisinda otururken, "hayat, insan aklinin distinebileceginden cok daha
gariptir. insan, gercekte siradan denen seyleri cogu zaman hayal bile edemez.
Eger su pencereden el ele ucup, bu buyuk sehrin Uzerinde dolasarak catilan
hafifce kaldinp asagida olan garipliklere, sira disi tesaduflere, planiara, niyetlere
ve nesilden nesile stren olaylar zincirine bakabilseydik, aslinda dogasi geregi
siradan ve énceden tahmin edilebilir olan insan Grinu eserlerinin hepsi, yararsiz

ve donuk bir hal alird1."
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Fizyokrasi

Colbert'in baslattigi merkantilist, devlet¢i ve miidahaleci iktisadi kalkinma hamleleri,
istenen diuzeyde bir kalkinma gergeklestirememistir. Bu dénemde, Fransa'yr Yedi Yil
Savaslarinda yenmis olan ingiltere’nin basarilari, Fransiz aydinlarinin dikkatini gekmis,
Montesque’'nun ingiltere’yi  6rnek alarak gosterdigi seyahat gézlemleri, ingiliz
demokrasisini 6ven, siyasi rejimini 6érnek gosteren tahlilleri, bu déneme rastlamaktadir.
J.J. Rousseau’nun, dogal dizeni 6érnek almay! éneren analizleri, dogal diizen fikrine

dayanan, Fransiz dustincesinde yeni bir ddnemin baslatiimasini tesvik etmistir.

Fizyokrasi, Yunanca asilli bir kelime olup “doga

TADLEAU ECONOMIQUE, yasasr” anlamina gelmektedir. Fizyokratlarin

Obyes 3 ...,.h- ey — ararre v
aems - ¢l .o.‘...u.v.x...;t..., i | > e

goriigleri ilk defa XVIIl. yiizyilda Fransa’da
ortaya atilmig ve bu goérisler, bilimsel anlamda
maliyenin kurulmasi ile klasik liberal géristin
dogup gelismesine énciiliik etmistir. Bu nedenle,
mali konular1 teorik olarak ilk ortaya atip,
onlari bilimsel olarak savunan ilk ekoliin

fizyokratlar oldugu ileri siiriilebilir.

= Fizyokrasi, Francois Quesnay’in (1694-1774)
1758 ile 1767 yillarinda birkag kez
: diizenlenerek yayimlanan “Ekonomik Tablo”

n vt cmmadi. K. Foytn { Knglutenin U prbgs s

isimli eseriyle bigcimlenmisgtir. S6z konusu
tablo, Quesnay’in, para ve malin toprak sahipleri,
ciftciler, esnaf ve zanaatkarlar arasindaki dolagimina dayali, birbirini kesen a da birlesen
cizgiler araciligiyla agiklamaya g¢alisan bir diyagramdir. Dogal diizene ulasma ve ona
yakin bir sistem kurma cabalari, Fizyokratlari, tarim hayranlhigina sevk etmistir.
Onlara gére, tarim gergek deger ortaya gikaran niteliktedir, doganin yaratici giicii
sayesinde insanlara yoktan, riin verir. Tarimin tek uretken sektor olusu, tek vergi
sistemini kabul etmelerini saglamistir. Fizyokratlar serbest ticaret yanlisi olup, bunun
nedenini ahlaki ve siyasi, dogal dizenin, kKisilerin hir hareketleri sonucu daha iyi
kurulabilecegini savunmalarindan ileri gelmektedir. Fizyokratlar, her insanin kendi kigisel

cikarlarinin bilincinde oldugunu ve uyrugunda oldugu (lkelerin c¢ikarmis olduklari
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yasalara gore degil, doga yasasina gore davranacaklari tezini ileri sirmustir. Yani, her
insan, ilahi bir gug¢ ile davraniglarini kendi ¢ikarlari dogrultusunda hesaplar ve ona gore

hareket eder. Bu bakimdan fizyokratlar, devlet
F. Quesnay’in modelini bir o6rnekle

yonetiminde devletin ekonomik olaylara .. jayanm. Ug toplumsal grubun elinde

miimkiin oldugunca miidahale etmemesi 2 ser milyon TL  oldugunu
P varsayalim. Toprak sahipleri higbir se
gerektigini savunmus ve deviet ) ¥ P ) _p 9“ §y

uretmeyecek ellerindeki paranin timunu

harcamalarini asgari diizeyde tutma tarim Urinlerine ve (retilen mallara

diisiincesini ortaya atmistir. Gereginden fazla  harcayacaktir. Toprak
sahipleri Ciftgilerden kira  olarak 2
milyon TL alrlar ki bu rakam uretim
dolayisiyla da vatandaglar (izerindeki vergi  fazlasi yaratabilen tek grup olan

yiikiinii arttirarak, mevcut olan dogal dengeyi  Siftéilerin ddeyebilecegi bir rakamdir.
Toprak sahipleri boylece 2 milyon TL ile

yapilan devlet harcamalarinin borglanmayi ve

bozacagi ifade edilmistir. basgladiklari  noktaya geri donmdis

olacaklardir. Ciftgiler Uretken gruptur

Fizyokratlar dogal yasalarin varligina o i
ellerindeki 2 milyonu tarima yatirarak 5

inanmig ve Ozel miulkiyeti savunmuslardir.  iyoniuk mal, irin elde ederler ve

Bu baglamda klasik okul ile benzerlikler ~ bunun 1 milyon TLlik kismina denk
gelen Urund toprak sahiplerine satarlar.

2 milyonluk kismini hem tuketmeleri hem
oldugunu ilan etmelerine ragmen bu sahalardaki  ge retimde kullanmalar icin esnafa

her tiirlii devlet miidahalesini reddederek,  satarlar ellerinde 2 milyon TL tutarinda
tekrar Uretimde kullanilacak olan mal

kalir ayrica satiglardan elde ettikleri 3
glimriik muidahalelerinin, 6zel imtiyazlarin ve  milyon TL paralarn vardir. Bunun 2

gostermektedir. Sanayi ve ticaretin  kisir

gercekte kapitalizmin karsilastigi  engellerin,

agir vergilerin  kaldinimasini  saglamiglardir. ~ Milyonu kira olarak toprak sahiplerine, 1
milyonu da esnaftan alacaklari mamul ve

tarimsal arag gereglere harcanir. Farkh
gOstermektedir. gruplar  arasindaki  farkli rain

o satiglarindan gelir elde edilir ve elde
Merkantilist diistinceye gére, zenginlik ile  egilen gelir daha fazla rin alip satmak

hazine es anlamlidir. Onlar, bir (lkeyi sadece  i¢in kullanilir, bu sayede yeni gelir elde
edilir. Bu sema J.M. Keynes’in,

ekonomisi durgun olan ulkelerde
Buna karsilik fizyokratlar ise, zenginligin, Kamu harcamalarinin pozitif

giftcilik, madencilik ve balikgilik gibi tarimla  zincirleme etki yaptigi “garpan”
etkisine henzemektedir.

Bunlar da klasik okul ile paralelligini

ticaretin  zenginlegtirebilecegini  savunmusgtur.

ilgili  faaliyet alanlarinda ve doganin
yardimiyla uretilen mallardan meydana gelecegini ileri siirmiistiir. Bu nedenle, mali
tarihte fizyokrat gériise sahip olanlarin ortaya koymus olduklari en dikkat gekici goris,

sadece tarim (izerinden vergi alinmasi digiincesidir. Esasen fizyokratlar mali tarihe bu
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ASAFNAME

gorus ile gecmislerdir. Tek vergi denildiginde akla hemen fizyokratlar gelmektedir.

Quesnay’a gére c¢iftcilerin ¢ok fazla vergi 6demek zorunda kalmalari halinde, direkt ya da

dolayli olarak tarim teknolojisine ayiracaklari yatirim miktar1 azalacagindan, sonug olarak

tretim ekonominin blyimesi igin gereken seviyenin altinda kalacaktir. Bu nedenle,

fizyokratlar tek vergiyi savunmuglardir. Kira bedeli lizerinden alinacak tek bir

vergi. Ozet olarak bu diisiince, devletin olmasi gerekenden fazla biiyiitiilmemesini

ortaya koymus ve liberal goriise bir bakima onciiliik etmistir.

“...Dunya kendi kendine yGrdr. Elde etmek arzusu, topluma mumkdn olan en iyiye

ulasmak icin surekli olarak baski yapar. Su halde insanlar “birakiniz yapsinlar”

ingiliz Klasik Okulu (Mali Gelenekgilik®)

iktisat Biliminin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’in (1723-1790) 1776 yihinda

yazdigi “Uluslarin Zenginligi” isimli eseriyle birlikte baglayan bu ddnem, liberal

dustncenin hakim oldugu ekonomik ve sosyal hayatin piyasa gugleri ile dizenlenmesi

gereginin 6n plana c¢iktigi, ekonomik ve sosyal amagli
devlet mudahalesinden kaginildidi bir ylzyil olmustur.
Smith'in genel olarak, insanlarin kendilerini sevmeleri
veya kisisel menfaat, muilkiyet hissi, sempati veya genel
iyilik hissi, insanlarin maddi durumlarini iyilestirmek igin
surekli calisma istegi ve muibadele gibi insanin dogal
ozelliklerini igledigi goérlilmektedir. Buna gore insan,

7 laisse faire la nature

(dogay rahat birak)

Ticareti Rahat Birak

o0zgilir durumda, rekabet ve kazanma arzusu igindeyken bile “niyetiyle ilgili

“Aksam yemegimizi
kasabin, bira Ureticisinin
ya da finncinin cémert
olmalari sayesinde
degil, kendi gikarlarni
gbzetmeleri sayesinde
yiyebiliyoruz”

Adam Smith

olmayan bir sonucun olugsmasina yardimci olmak
tzere goriinmez bir_el tarafindan yonlendirilir” ve

farkinda bile olmadan toplumun ¢ikarina hareket
eder. Bu gorusler, savundugu Dogal Liberalizm ve
serbest rekabet politikasinin da temellerini
olusturmustur. Genel olarak gorisleri, felsefe ve
ekonomi, kisisel menfaat, dogal 6zgurlik, merkantilizmin

zararlari, devletin gorevleri, emek-deger teorisi, is

! Maliye literatiirinde 1929 éncesi ve sonrasi maliye yaklagimlari sirasiyla klasik (mali gelenekgilik) ve
modern (mudahaleci) maliye yaklasimlari olarak isimlendiriimektedir.

8
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boluimda, gelir dagilimi, rant, para ve kredi, kamu maliyesi ve devlet borglari seklinde
Ozetlenebilir. Kamu gelirlerinin, hukimdar veya devletin 6zel gelirleri ile vergilerden
olustugunu belirten Smith, vergileri de; toprak rantindan, sermaye gelirlerinden ve
Ucretlerden alinan vergiler olarak ¢ grupta inceler. Sermaye Uzerine konulan vergileri
verimsiz olarak tanimlar. Bunun yaninda vergi uygulamalarinda uyulmasi gereken dort
temel kuraldan da bahsetmistir. Hiikmetin masraflari kargilamak i¢in vergi alacagini
bunda ise hem fayda yaklasimina hem de 6deme giiciine atif yapmakla birlikte
aslinda faydacidir. Bu diigiince sistemi kamu maliyesini diisiince sistemini de
piyasa ekonomisinin dogal diizenin degistirmemek esasina dayandirmis ve bu

disiince mali gelenekgilik olarak tanimlanmigtir. Mali gelenekgilik devletin

ekonomiye miidahalesinin en az olmasi gerektigini savunmustur. Mali gelenekgilik,

mali konularda bazi temel prensipleri benimsemistir. Bunlar asagdidaki gibi siralanabilir:

= Kamu harcamalari hacimce kiigiik olmalidir,

= Devlet butgesi denk olmalidir,

= Kamu giderleri dolayl vergilerle karsilanmalidir,

= Biitge aciklari uzun vadeli bor¢lanmalarla kargilanmahdir,
= Biitge aciklari kisa vadeli borglarla kargilanmamalidir.

Bu prensiplerin altinda yatan varsayimlar ise asagidaki gibi siralanmaktadir:

a. Tiiketici Devlet Varsayimi: Klasiklere gore devlet; “zaruri bir fena”, “beceriksiz”,

ve “tiketicidir”’. Dolayisiyla bireylerden aldigi iktisadi kaynaklari israf eden ve
tiketen devletin, Ustlendigi fonksiyonlari

mimkiin oldugunca en az diizeyde olmali "-"--PEVlEt kotu bir gir_i_§imdr
kotu bir aile reisi ve kotu bir

ve boylelikle kaynaklar tiketmesi .
ascidir. ...

engellenmelidir.

Jean Baptiste Say
b. Kamu _Girisimleri Ozel Girisimlerden

Daha Az Verimlidir: Klasik maliyecilere gore 0zel girisimler, kamu girisimlerinden
daha verimlidir. Kamu kesimi kaynaklari tiketmesi nedeniyle, verimsiz calisir. Bu

nedenle kamunun girisimciligi arzu edilmemektedir.
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Bu

Tarafsiz Vergi ve Kamu Harcamalari: Dogal dizenin varligina olan inang,

ekonominin kendiliginden dengede oldugunu ve bu nedenle disaridan yapilacak bir
kamu mudahalesine gerek olmadidini ileri sirmektedir. Kamu kesimi vergi, kamu
harcamalari ve borg gibi araglarla bu dizeni bozmamal, isleyisine mudahale
etmemelidir. Bu amagla klasikler, bireylerin karar ve beyanlarini etkilemeyen (Etkin)
vergileri savunmaktadir. Nitekim adil, tarafsiz ve verimli bir vergi sistemi bu amaca

hizmet etmektedir. Bu baglamda vergi karsiliksiz, parasal ve cebri bir kamu geliridir.

“Devletin, halkin cebindeki paralar alma
sanatini 6grendigi kadar cabuk 6grenilen
baska bir sanat yoktur”

Adam Smith

baglamda Mali Gelenekgilik, maliyenin yalnizca kamu harcamalarinin

kargihiginin bulunmasini saglayan bir finans mekanizmasi (fiskal amag¢) oldugunu

savunmakta, bunun disinda bir fonksiyon ylklememektedir. Vergi, bireylerin karar ve

beyanlarini etkilememeli, bir diger degisle ekonomik ve sosyal hayata muidahale

amaciyla kullaniimamaldir. S6z konusu prensipler gergevesinde Mali Gelenekgiligin

temel mali diisiinceleri agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

iy

AN

Ekonomi her zaman ve kendiliginden tam_istihdamda dengededir ve bu nedenle

ekonomiye miidahaleye gerek yoktur,

Ucretler_esnek oldugundan, ekonomi olasi bir dengesizlik halinde yeniden ve
kendiliginden dengeye gelir,

Faiz, ekonomide yatirnm-tasarruf esitligini saglar,

Kamu harcamalarinin minimal olabilmesi i¢in devletin Ustlendigi gorevlerin de
minimal olmasi gerekir. Bu durum ise kamu kesiminin yalnizca giivenlik, adalet ve
diplomasi Uretmesi ile muUmkindir. Dolayisiyla devlete yuklenen fonksiyon;

Jandarma Devlet, Gece Bekcisi Devlet ya da Minimal Devlettir,

Borg, gelecekteki vergilerin bugiine iskonto edilmis halidir. Bu nedenle bugtnku

borglanma, gelecekte vergi yikinu artiracagindan gelecek nesiller Gzerinde bir yik

olusturur. Dolayisiyla borglanma, olaganiistii_bir_kamu geliridir. Diger yandan

yatinnmlarin finansmani icin borglanmaya gidilebilir (Altin Kural),

10



ASAFNAME MALIYE TEORISi

7V Devlet biitcesi denk olarak hazirlanmalidir. Acik veya fazla verilmesi, ekonomiyi

etkiler,
Her arz kendi talebini olusturdugundan, ekonomiye arz yanl bakilir.

A
/¥ Tarafsiz maliye ve notr _vergileme. Ekonomik midahaleler bireylerin karar ve

beyanlarini etkilememelidir.

"-ADAM SMITH ENSTITUSU? GORUNMEZ EL'i

TAKIP ET, O SENi GIDECEGIN YERE

GOTURECEKTIR..."
Mali gelenekgiligin uzunca bir dénem hukim surmesiyle birlikte, liberal disunce,
yasanan cesitli olaylarla birlikte sorgulanmaya baslamistir. Bu olaylar; Birinci Dinya
Savasi (1914-1918), Diinya Ekonomik Buhrani (1929), ikinci Diinya Savasi (1919-1939)
ve Refah Devleti uygulamalaridir. Gelisen olaylar, devletin daha fazla fonksiyon
ustlenmesini gerektirmistir ve mali gelenekgiligin iflasi ile sonuglanmistir (Tirk, 2010:
1-11).

“...her insan kendi emniyetinden, kendi kazancindan baska bir sey
dustinmez, fakat bunlar yerine getirmeye calisirken gérinmeyen bir el,
niyetler ile ilgili olmayan gayelere hizmet etmesini saglar. Kendi
menfaatini takip etmekle sik sik toplumun menfaatine de hizmet eder.
Dogrudan dogruya kamu yararina hizmet etme niyeti ile hareket etmis
olsaydi, daha az verimli olurdu...”

Adam Smith

11
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Modern Maliye ve Miudahaleci Devlet

1929 yilinda yasanan siddetli buhran ve buhranin ikinci Diinya Savasi’na kadar ortadan
kaldirlamamasi, piyasa ekonomilerindeki kigiler, sektorler, bdlgeler arasinda dengesiz
gelir dagihmi ve bunun sonucu olarak insanlardan bazilarinin galismadan
yasayabilmelerinin yaninda bazilarinin ¢alisarak yasamlarini guiglukle surdirebilmeleri,
ekonomide surekli olarak tam istihdamin saglanamamasi, baz iktisatcilar piyasa
ekonomisinin yapisi ve otomatik kuvvetlerin ¢alisip ¢alismadidi konusunda diistinmeye
sevk etmigtir. Ozellikle ABD’de 1929 borsa iflasi ve Biyiik Buhran'in sonuglarinin tim
dinyay: etkisi altina almasiyla birlikte John Maynard Keynes, 1929 buhrani izerindeki
gozlemlerinden yeni bir kuram ortaya atmig ve bunu 1936 yilinda yayinladig
“|stihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” isimli galigmasinda acgiklamistir.
Keynes'in fikirleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:
Buhran ile birlikte

Ek i, klasik iktisatcll iddi ttikleri gibi h . R
a) onomi, klasik iktisatgilarin iddia ettikleri gibi her ABD’de Gretim

zaman tam istihdam halinde dengede degildir, %40 diistl
b) Faizin fonksiyonu klasik iktisatcilarin ileri surdukleri gibi 1931°e
yatirnm-tasarruf esitligini saglamak degildir, gelindiginde ABD

c) Ucret diizeyinin diigmesiyle istihdam hacminin her Milli Hasllas1 87
milyar dolardan,

42 milyar dolara
geriledi. 1933°te

zaman yiikselmesi beklenemez,

d) Ucretler, yapiskandir (Keynes'e gére, Klasiklerin

savundugu gibi iscilerin disuk Ucretleri kabul ederek ise ise 14 milyon
geri ddnme olasiligi mimkun degildir), Amerikall issiz
e) Piyasaya arz olunan her mal kendi talebini yaratmaz. kaldi.

Bunun nedeni Efektif Talep Yetersizligidir,
f) Ekonominin tam istihdam diizeyinin altinda dengede bulundugu zamanlarda

. o ozel harcamalarla, kamu
Keynes’e gore buhran, issizlik

yuzunden azalan talebin yeni is
alanlari olusturmasina olanak
vermedigi bir kisirdongtye yol Bu baglamda Keynes, tam istihdam
acabilir. Devlet mudahalesi,
talebi canlandirarak saghkii bir
doéngu ortaya cikarir.

harcamalari birbirleriyle rekabet

halinde degildir.

diizeyinin altindaki denge hallerinde,

ekonomide tam istihdami

12
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gerceklestirmek uizere, kamu harcamalarinin arttirllmasini savunmustur. Bu stre¢
mali gelenekgilerin varsayimlarini ve prensiplerini degdistirmistir. S6zi edilen degisim
asagidaki gibi siralanabilir:

Tiiketici devletten siizge¢ devlete gegis,
Kamu girigsimlerinin her zaman o6zel girisimlerden daha az verimli
olmamasi,

c. Gunimiizde tarafsiz kamu harcamasi ve tarafsiz kamu gelirinin

diisiiniilememesi.

Keynes’'e gore, devletin parayi nasil harcayacagi énemli degildi. O'na
gdre “Hazine, iclerine banknotlar koydugu eski siseleri gémebilir... ve
sonra da herkesce bilinen laissez-faire (birakiniz yapsiniar) prensiplerine
gOre banknotlar tekrar cikarmak uzere 6zel sektorun tesebbusune izin
verebilir” ve béylece hukumet ekonomiye talep kattigi surece tim
sistem duzelmeye baslayabilirdi.

1932 yilinda yapilan ABD Baskanlik
segimlerini blyldk bir oy farkiyla
kazanan F.D. Roosevelt'in, bu
basarisinin buylik oranda New Deal
(Yeni Duzen) politikalarina borglu
oldugu disundlmektedir. Bu
baglamda 3R olarak ifa edilen
(Relief, Recovery, Reform)

politikalar, temel olarak ekonomiye

yogun devlet midahalesine neden olmustur. Nitekim 1933 yilinda Keynes'in Baskan
Roosevelt'e yazdigi ve New York Times'da yayimlanan agik mektubunda Keynes,
krizden c¢ikis icin kamu harcamalarinin artirlmasini “Ancak tercihler, kisa zamanda
olgunlasacak érnegin demiryollarinda oldugu gibi biiyiik digekli islere verilmelidir. Mesele
topun yuvarlanmaya baslamasidir’ bigiminde tavsiye etmistir. Bu durum daha sonra
anlatilacak olmakla birlikte, “agiga dayali finansman” ve “pump-priming” (tulumbaya
dokulen su) politikalarini hayata gegirmistir. Keynes’e gore hedef, istihdami ve bu

yolla ulusal ¢iktiy1r artirmaktir.

13
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“...1929 Buhranindan aldigimiz ders dikkate alindiginda,
hukumetin ekonomiye mudahale etmesine karar verdik ve
bdylece yasanan diger krizlere nazaran ekonominin daha hizli
toparlanmasini sagladik...”

Barack Obama

1929 buhranindan sonra iktisadi distincede kokliu bir degisiklik olmakla birlikte, bu
degisikligin maliye politikasi alanindaki teori ve uygulama ile ilgili sonuglari tam olarak
belirlenememigti. Kismen klasik iktisat ve maliye anlayisindan tamamen kurtulamamig
olmanin, kismen genis halk ve teknisyen kutlelerini asin goéruslerle Urkitmeme
kuskusunun olusturdugu bu durum daha sonra Prof. Abba Lerner tarafindan
elestirilen iktisadi digiincedeki devrimin maliye alaninda tam uygulamasini
olusturan bir fonksiyonel maliye goriisii olarak savunulmustur. Alvin Hansen’in de bu
disgtinceyi savundugu ve destek verdigi bilinmektedir. Ornegin devri biitge teorisiyle

bitgenin her yil denk olma prensibine karsi gikilimaktadir.

1929 buhranina kadar iktisadi dustuincenin temelini iktisadi hayatin yapisinda kendi
kendini dizenleyici bir unsur tasidigi ve bu sebeple tam istihdam seviyesinin altinda bir
dengenin mimkuln olamayacagi goérisi olusturuyordu. Say’in “her arzin talebini kendisi

X0

yarattigi” seklinde Ozetlenen kanununu temel alan bu dislnce bigiminin maliye
alanindaki mantiki sonucu iktisadi hayata en az muidahale eden tutucu bir maliye
anlayisiydi. Bu digslnce yapisinin buhranla birlikte degismeye ugramasi ve temel
prensiplerinin sorgulanarak iflasina yol agmasiyla birlikte fonksiyonel mali kavramindan
s0z edilmeye baslamistir. So6zi edilen ilkelerin tasfiyesinden sonra A. Lerner’in
“Maliyede biitiin geleneksel kavramlar bir yana birakilarak, mali araglarin yalnizca
etkileri veya gordiikleri vazife ile degerlendirilmesi prensibi” dedigi fonksiyonel

maliye kavramina ulasilabilir.

1930’lardan sonra gelisen yeni sosyal refah devleti anlayisi, kapitalist
ekonomilerin degisen olgller icinde karma ekonomiye donismesiyle
sonuglanmigtir. Bu sonuncu ekonomik dizende, kamu ekonomisi artik sadece
kollektif ihtiyaglarin tatminine iliskin geleneksel faaliyetlerle yetinmemekte,
bazilarina gore sosyal fayda, diger bazilarina gore de yeni finansman kaynaklari
yaratmak amaciyla 6zel ihtiyaglarin tatminine yonelen ekonomik faaliyetlere de

girismektedir. Diger bir ifade ile kamu ekonomisinin tiretim birimleri, 6zel ekonomi
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kesiminin faaliyette bulundugu alanlardaki Uretim faaliyetine de katiimakta,
boylece geleneksel faaliyetlerinin yani sira yeni bir tiir ekonomik faaliyetin
birimleri arasinda yer almaktadir. Teorik planda devletin bu faaliyetlerinin karma
ekonominin temel kurallarindan biri olan rekabet esitsizligi ilkesi geregi 6zel hukuk
kurallarina tabi olarak cereyan ettigi bir veri olarak kabul edilir. Tiirkiye'deki Kamu iktisadi
Kuruluslarinin tglinct sahislarla olan iligkilerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi tutulmus
olmalarinin sebebi de budur. Nitekim bu kuruluslarin faaliyetleri sonunda iiretilen
genellikle boliinebilir karakterdeki mal ve hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine fiyat
karsihginda intikal ettirilir. Bu takdirde ve fiyatin gergek maliyetin Ustliinde tespit
edilmesi halinde, verginin bu ¢esit mal ve hizmetlerin finansmaninda kullaniimasi niteligi
ortadan kalkar. Ancak, kamu ekonomisindeki birimlerin s6zi gegen tirdeki ekonomik
faaliyetlere girismelerinin temel nedeni sosyal fayda yaratmaktir. Bu durumda fiyat,
sosyal faydanin yan sira yaratilan 6zel faydanin karsiligi olarak saptanir. Diger bir ifade
ile devletin boltnebilir ve pazarlanabilir nitelikteki hizmet iretimi dolayisiyla fertlere 6zel
fayda saglamasi halinde bu Uretimi vergi yolu ile finanse etmesi, bu 6zel faydadan
yararlanmayanlarin da bu masraflara katilmasi anlamina gelir. BOyle bir kararin hakliligi
elbette ki tartigilabilir. Bu sebepledir ki, yukaridaki varsayima goére Uretilen ve kisilere
Ozel fayda saglayan mal ve hizmetler bunlardan yararlananlara fiyat karsiliginda intikal
ettirilir. Ancak, bu fiyatin tespiti 6zel ekonomi kesiminin lirettigi mal ve hizmetlerin

fiyatlarina gore farkhlik arz etmektedir.

Lo &
5 |\ /35T

“-Karim bir Keynesyen, siirekli depresyonda ve kurtulmak igin

kendini harciyor”...

1930’lara kadar tarafsiz kalan devlet, A. Smith takipgilerince “koruyucu devlet”, K.
Marx takipgilerince “burjuva devlet” ismiyle aniimistir. Midahalecilik anlayisiyla birlikte
sosyal midahaleleri artan devlet ise “sosyal devlet” ya da A.C. Pigou’dan esinlenilerek

“refah devleti” olarak tanimlanir.
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MALIYENIN AMAGLARI

Klasiklere gore maliye; mali (fiskal) fonksiyona sahip iken (yalnizca kamu
harcamalarinin finansmani), modern maliyecilere gore ekstra-mali (ekstra-fiskal)
fonksiyona sahiptir. Modern maliyeciler, finans mekanizmasinin disinda, maliyenin
ekonomik ve soysal hayata midahale amaciyla kullanilabilecegini (maliye politikasi
aracl) savunmaktadirlar. Bununla birlikte en genel haliyle maliyenin nihai hedefi

Sosyal Refah Maksimizasyonu olarak ifade edilebilir.

Maliyenin Amaclan

, }

Mali Gelenekgiler Modern Maliyeciler (Ekstra-Fiskal)
(Fiskal)

iktisadi Amaclar Sosyal Amac

A. iktisadi Amaglar
1. Kaynak Tahsisinde Etkinlik

Piyasa siirecinde kaynaklarin etkin tahsisi saglanamamakta? ve bu nedenle kamu
miidahalesiyle etkin kaynak tahsisine ulagilmak istenmektedir. Dolayisiyla piyasa
tarafindan sunulamayan mal ve hizmetler, kamu kesimi tarafindan sunulacak ve
piyasaya gore kaynak dagiliminda etkinlik gercgeklestirilecektir. Bu durum dretim

olanaklari egrisi yardimiyla asagidaki gibi ifade edilebilir

2 Bu durum “Piyasa Basarisizliklan” olarak ifade edilmektedir.
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Sekil 1: Uretim Olanaklari Egrisi

Ozel Mallar
A

[

Sosyal Mallar

Piyasa ekonomisinin varliginda ekonomi A noktasinda bulunmaktadir. B, C ve D
noktalar etkin kaynak tahsisini ifade ederken, E noktasi ise mevcut kaynaklarla
ulasilamayacak bir durumdur. Piyasa A noktasinda ekonomide givenlik, adalet ve
diplomasiyi Uretememekte, egitim ve saglik ise istenilen diizeyde (toplumun arzu ettigi
diizeyin altinda) sunulamamaktadir. Piyasa mekanizmasi salt sosyal mallarin
temininde tamamiyla basarisizliga ugramakta®; karma (yann kamusal) ve erdemli
mallarin saglanmasinda ise; etkinsizlik olusturmaktadir (bunlarin sebebi ileride
ayrintil olarak anlatilacaktir). Dolayisiyla ekonominin Uretim olanaklari egrisi Gzerindeki
bir mal paketine ulasmak mumkin degildir. Bu baglamda sosyal mallarda, piyasa
mekanizmasinin ¢alismamasi yani basarisizliga ugramasi nedeni ile devletin
piyasa ekonomisine miidahalesi, Kamu Maliyesi’nin tahsis islevini dogurmaktadir:

Boylece devlet, sosyal seg¢im mekanizmasi araciligiyla sosyal mallarda; hangi
malin, nasil, ne kadar, kim icin ve hangi fiyattan yani nasil finanse edilecegini

karara baglamak durumundadir®.

2. Bolugsuimde Etkinlik

Mali gelenekgilerin savundugu fonksiyonel gelir dagilimi, tiretim faktorlerinin iiretime
katilmalari karsilhiginda tretimden aldiklari pay olarak ifade edildiginden, bu dagilimin

adil oldugu ileri strtimektedir.

8 Piyasa basarisiziigi olan bu durum kamu mallari béliimiinde ayrintili olarak ele alinacaktir.
4 Joseph Stiglitz, Economics of Public Sector, Newyork, W.W. Norton, 1988, s.19.
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Negatif Gelir Vergisi, refah programlarin yerine ikame edilebilecek basit, kapsamli
ve yoksulluk siniri altinda kalan herkese lilkesinin zenginligi lgilisiinde bir mali
destegi garanti eden bir sistemdir. Toplumsal olarak minimum kabul edilen gelirin
altinda geliri olan herkese para yardimi yaparak minimum geliri garanti eden bir tekniktir.
Bagka bir tanimla, Negatif Gelir Vergisi mukelleflerin belirli bir gelir seviyesinin (aglik
siniri veya yoksulluk siniri) Gzerindeki gelirlerini vergiye tabi tutarken bu seviyenin altinda
gelire sahip olan kisilere bu dizeydeki geliri garanti edecek sekilde nakdi yardim
yapllmasini saglayan bir mali aragtir. Negatif gelir vergisi ilk kez Milton Friedman ve
Daniel Moynihan tarafindan ileri siiriilmiistiir. “Capitalism and Freedom” (1962)
adli kitabinda Milton Friedman tarafindan ortaya atilimigtir. Friedman, fakirlik ile
yapilacak micadelede en mantikli asama olarak Amerikan sistemine bir Negatif Gelir
Vergisinin getiriimesi zamaninin geldigini bildirmistir. Programin mantigi su sekildedir:
Fakirlik seviyesinin lUizerinde bir gelire sahip olan her aile idareye verilmek uzere
nasil bir vergi beyannamesi dolduruyorsa, fakirlik sinirinin altindaki herhangi bir
aile de ailenin o6zel geliri ile ailenin biyikligini agiklayan bir beyanname
diizenlemekle yukimlii olacaktir. Sayet bu toplam gelir, fakirlik seviyesinin
altindaysa, bu durumda vergi almak yerine hiikiimet bir para yardimi saglayacaktir.

Bu baglamda, negatif gelir vergisi seklen, sosyal transferlere benzemektedir.
3. Ekonomik istikrar

Ekonomide istikrarin saglanmasi denildiginde esas olarak fiyat istikrari ile tam
istihdamin es zamanli olarak gerceklesmesi anlasiimaktadir. Buna gore bir ekonomide
gorilecek enflasyonist ya da deflasyonist egilimlerin yani sira tam galismanin korunmasi,
maliye politikasinin ulasmak istedigi temel hedeflerdendir. Dolayisiyla Abba Lerner
tarafindan kullanilmasi tavsiye edilen “satin almak”, “borglanmak”, “bor¢ ddemek”,
“vergilemek” ya da “vergi indirimlerine gitmek” gibi yontemlerle s6z konusu hedeflere
ulasilabilecektir. Bununla birlikte maliye politikasi bdliminde bahsedilecedi uUzere,
Phillips Egrisinden de bilinecegi gibi bu iki amag arasinda bir g¢eligki bulunmaktadir.

Buna maliye politikasinin amaglari arasindaki gatismalar da denilmektedir.
4. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik blyime, basitge bir tlkede Uretilen mal ve hizmet miktarinin zaman iginde

artmasi olarak tanimlanabilir. Bir diger deyisle Ulke Milli Hasilasinin artmasi halinde,
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ekonomik buylime s6z konusudur. Sayet bu artis mal ve hizmet miktarindaki artisla
ortaya cikmigsa Reel Bluylme, fiyatlardaki artisla ortaya c¢ikmissa nominal biyime
gerceklesmis demektir. Devletlerin ulasmak istedigi nihai hedefin toplum refahini artirma
arzusu oldugu dikkate alindiginda, ekonomik blyUmenin toplum refahini artiracagi
ortadadir. Bu baglamda kamu maliyesi, ekonomik blyumeyi sagdlayacak sekilde
ekonomiye miidahalelerde bulunmaktadir. Ornegin cesitli sektorlere verilen tegvik ve
vergi indirimleri, istihdam artisi igin saglanan sosyal glivenlik prim destekleri veya ihracat
amagl vergi kolayliklari, blylime amacgh ekonomik muidahalelere &rnek olarak
gobsterilebilir. Bununla birlikte son dénemde yaygin olarak kullanilan “Surdardlebilir
Blyime” kavrami ise bir Ulkede dogal kaynaklari ve gevreyi koruyarak ve onlari
geligtirilerek saglanan blyiimenin adi olarak kargimiza gikmaktadir. Ozellikle Avrupa

Birligi'nin strdurulebilir blyime yéninde yogun politikalari bulunmaktadir.
5. liktisadi Kalkinma

Genellikle buyime ile kalkinma ayni anlamlarda kullanilsa da ekonomik kalkinma,
blyimeden daha genis bir anlama sahiptir. Buna gore blyime ekonomik ve nicel bir
kavramken, kalkinma ekonomideki niteliksel gelismedir. Bu baglamda kalkinma,
toplumun yasam standartlarinda saglanan kalite ile agiklanabilir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan insani gelisim raporu baz alinarak hesaplanan
insani Gelisme Endeksi (Human Development Index) ilkelerin dogumda beklenen
yasam suresi, okur-yazar orani, egitim ve yasam dizeyi gibi gostergelerin
kullaniimasiyla, Ulkeler arasinda insani gelisme Uzerinden karsilastirma yapilmasina
olanak saglamaktadir. Ayni zamanda insanlara ve onlara sunulan secgenekler ile
firsatlara odaklanan endeks, insanhdin surdirulebilir ilerlemeyi saglama yolunda karsi

karsiya oldugu en acil gugluklerin bir kisminin analiz edilmesinde kullaniimaktadir.

Tiirkiye’nin 2018 Insani Gelisme Endeksi (IGE) degeri 0.791 oldu. Bu degerle
Tirkiye, yiiksek insani gelisme kategorisinde yer aldi ve 188 lilke ve bodlge
arasinda 64. oldu.

Turkiye 2015 raporunda yer alan iGE’de 0.761 puan ile 188 (ilke ve bélge icinde 72.
sirada yer almisti. 2016 raporundaki iIGE'de ise 0.767 puanla 188 (ilke ve bdlge
arasinda 71. sirada yer aldi. Listede Norveg (0.953) birinci, isvigre (0.944) ikinci ve
Avustralya (0.939) ise U¢lncu sirada yer aldi.

19




MALIYE TEORISI ASAFNAME

Sonug olarak siralanan gostergelerin gelisimi icin kamu kesimi yogun olarak kamusal
politikalar gelistirmekte ve gunlik hayatta hemen hemen bircok alanda midahalelerde
bulunmaktadir. Sigarayla mucadeleden obeziteye, zorunlu egitimden asiri hizda arag
kullanmaya ya da asilamaya kadar kalkinmaya faydall olacak alanlarda kamusal

mudahaleleri gérebilmekteyiz.
6. Dis Ticaret Dengesinin Saglanmasi

Dis ticaret dengesi, bir tUlkenin mal alim ve satimlarinin dengesi olarak tanimlanabilir.
ihracat miktari, yurtdisina satilan mallarin degerleri toplamina esitken; ithalat miktari ise
yurtdisindan Ulkeye giren mallarin degerleri toplamina esittir. Buna gore dis ticaret
dengesi ihracat ile ithalat arasindaki iliskiyi agiklamaktadir. Ulke ihracati, ithalatindan
biylkse net ihracat 0'dan blylk olur. Bu durumda, Ulkenin dis ticaret fazlasi vardir.
Aksine llke ihracati, ithalatindan kiglkse net ihracat 0'dan kiglk olur. Bu durumda ise
lilkenin dis ticaret agigi vardir. Ulkenin ihracat ve ithalat degerlerinin birbirine esit olmasi
durumundaysa net ihracat 0'a esittir ve dis ticaret dengesi 0'dir. Ulke dis ticareti
dengededir. Mal ihracati ile ithalati arasindaki farka dis ticaret dengesi veya kisaca
ticaret dengesi denir. Bu fark negatif bir deger ise ticaret agigi, pozitif bir deger ise ticaret
fazlasi s6z konusudur. Bu baglamda dis ticaret politikasi mali araglarin bir b&liminin ve
kur politikasinin ~ kullaniimasiyla ulasiilmak istenilen dis ticaret hedeflerini
gerceklestirmeye galismaktadir. Ornegin Tirkiye'de son doénemlerde gérillen et
fiyatlarindaki artis, canli hayvan ithalatinda gimriik vergisinin disurilmesi yoluyla

mudahaleye konu olmaktadir.

“Durumu geg de olsa anlamak
hi¢c anlamamaktan
iyidir...”

Sherlock Holmes
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B. Sosyal Ama¢

Maliyenin sosyal amaci, gelir dagiliminda adaleti saglamaktir. Gelir dagihimi adaleti
ise, gini katsayisi ile olglilmekte ve Lorenz edrisi yardimiyla hesaplanmaktadir. 1905
yillinda Max Otto Lorenz tarafindan gelir dagiliminin analizi amaciyla gelistirilen Lorenz
egrisi, yatay eksende nifusun ve dikey eksende gelirin kiimulatif toplamlarinin yer aldigi
ve her birinin %20’lik dilimlere

ayrilarak, kimdlatif toplamlarinin
geometrik noktalarinin
belirlenmesiyle elde edilmektedir.
Buna goére Lorenz egrisinin,
mutlak esitlik dogrusundan
saptigi noktalarda, gelir dagihmi
bozulmaktadir. Gini katsayisi ise,
mutlak esgitlik dogrusu ile Lorenz

edrisinin arasinda kalan alanin,

tim dggenin alanina oranlanmasiyla elde edilmektedir. Bu baglamda s6z konusu sapma
ne kadar artarsa, arada kalan bolgenin payi, tU¢genin icinde artacagindan, Gini katsayisi
biylyecek ve sonug olarak gelir dagilimi bozulacaktir. Sekil 2’de Lorenz Egrisi ve
muhtemel gelir dagilimi durumlari gésterilmektedir.

Gini katsayis1 AB ortalamasinda 0,310 oldu

Gelir dagiliminin adaletli oldugu Kuzey Avrupa (lkelerinde (isveg, Norveg,
Finlandiya) ve Orta Avrupa'daki eski sosyalist Ulkelerde (GCek Cumhuriyeti,
Polonya, Macaristan) Gini katsayisi 0,24 — 0,30 dolayinda, 0,25 dolayinda
bulunuyor. ingiltere 0,32, Fransa ve Almanya 0,29, ABD 0,40 oranlarina
sahipler. Turkiye’de 2018 yili icin hesaplanan Gini Katsayisi ise 0.408'dir.
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Sekil 2: Lorenz Egrisi

GELIRIN KUMULATIF
YUZDESI

100 —

Tam esitlik
egrisi

Tam esitlikten
sapmay!
gosteren alan

Tam
esitsizlik

60 80
HANEHALKI iCIN KUMULATIF YUZDE

1. Lorenz egrisi, mutlak esitlik dogrusuna yapisiksa Gini 0’dir ve gelir
dagihmi tam adildir,

2. Lorenz egrisi, saga-disa kaydikga (mutlak esitlikten uzaklastikga) Gini
buyur (1’e yaklasir) ve gelir dagilimi adaletsizlesir,

3. Lorenz egrisi, sola-ice kaydikga (mutlak esitlige yaklastikga) Gini kugulur
(0’a yaklasir) ve gelir dagilimi adillesir,

4. Lorenz egrisi kosede ise, Gini 1’dir ve gelir dagihmi tam adaletsizdir.

Ornegin Gini katsayisi 0.36 olan A iilkesindeki gelir dagiimi, 0.41 olan B (ilkesindeki
gelir dagihmindan daha adildir. Buna gére A Ulkesinde Lorenz Egrisi, mutlak esitlik
dogrusuna daha yakin, B llkesinde ise daha uzaktir. Sonug olarak devlet; vergi ve kamu
harcamalari gibi maliye politikasi araglariyla, s6z konusu dagilimi degistirerek ekonomiye
mudahale eder. Bu baglamda ortaya ¢ikan ikinci dagihm, birinci duruma goére daha adil

olacak ve sosyal amag gergeklesecektir.
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